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Введение

Необходимость реализации закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей в разработке эффективной стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных сельских поселений.

Стратегический план развития сельского поселения отвечает потребностям и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Лучевого сельского поселения (далее – Программа) содержит чёткое представление о стратегических целях, ресурсах, потенциале и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития сельского поселения.

Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе, могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития Лучевого сельского поселения - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения. Программа социального развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остростоящих социальных проблем, межведомственной кооперации.

Главной целью Программы является повышение качества жизни, занятости населения, улучшение экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь, это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности.

Для обеспечения условий успешного выполнения мероприятий Программы, необходимо на уровне поселения разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических, кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки успешного выполнения мероприятий Программы.

Раздел 1. Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры

1.1. Описание социально-экономического состояния поселения, сведения о градостроительной деятельности на территории поселения

Главной целью социально-экономического развития муниципального образования Лучевое сельское поселение является создание условий, которые будут способствовать устойчивому развитию его экономики, существенному улучшению материального и социального положения населения.

Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека материальных объектов и коммуникаций населенных пунктов, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан в соответствии с установленными показателями качества жизни.

Задачами оценки является выявление количественного и качественного состава существующих объектов, сопоставление с нормативным количеством из расчета изменения численности населения на планируемый период, определение перечня мероприятий в сфере социально-бытового и культурно-досугового обслуживания населения.

Лучевое сельское поселение находится на территории муниципального образования Лабинский район. Административным центром поселения является поселок Луч. Площадь поселения в его административно-территориальных границах – 20,0 тыс. гектаров. 

Лучевое сельское поселение занимает территорию в северо-западной части Лабинского муниципального района.  

Административные границы сельского поселения:

на севере – с Курганинским районом и Чамлыкским сельским поселением;  

на востоке – с Вознесенским сельским поселением;

на юге - с Владимирским сельским поселением;

на западе – с Лабинским городским поселением
Границы сельского поселения установлены на основании Закона Краснодарского края «Об установлении границ муниципального образования Лабинский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – городского и сельских поселений – и установлении их границ». Принят Законодательным Собранием Краснодарского края 14 июля 2004 года.

Административное деление

В настоящее время в состав Лучевого сельского поселения входят 4 населенных пункта: 3 поселка - Луч, Мирный, Новолабинский и хутор Соколихин.

п. Луч – административный центр муниципального образования Лучевое сельское поселение, расположен в центральной части Лучевого сельского поселения. Расстояние до краевого центра, города Краснодара, составляет 204 км, и 6 км до административного центра муниципального образования Лабинский район – г. Лабинска.

Рельеф территории поселка равнинный. Абсолютные отметки поверхности колеблются от 295,00 до 307,00 м. По южной окраине населенного пункта проходит балка с временным водотоком.

Поселок Луч представляет собой единое планировочное образование.

Территория поселка состоит в основном из жилой зоны, и общественного центра. 

Общественный центр поселка расположен на главной улице населенного пункта - ул. Центральной. В состав общественного центра входят: административное здание,  магазин, спортивная площадка.

Основную часть территории поселка составляет жилая застройка. Она представляет собой жилые кварталы правильной прямоугольной формы. Жилые дома размещаются по периметру кварталов, а внутриквартальные территории заняты индивидуальными огородами. Жилые кварталы застроены одноэтажной усадебной застройкой с приусадебными участками. 

На жилой территории поселка зеленые насаждения представлены, в основном, фруктовыми деревьями на приусадебных участках. Зеленые насаждения общего пользования нерегулярны и малочисленны. Вдоль улиц имеется рядовая посадка деревьев;

п. Мирный - в планировочном отношении представляет собой единую планировочную территорию, состоящую из жилой зоны и общественно- деловой зоны.

Жилая зона занимает большую часть территории населенного пункта и предназначена для размещения индивидуальной застройки. Жилая зона сформирована кварталами правильной прямоугольной формы. Застройка представлена 1-2 этажными индивидуальными домами усадебного типа. Жилые дома размещаются по периметру кварталов, а внутриквартальные территории заняты индивидуальными огородами. 

На территории населенного пункта располагаются следующие объекты обслуживания населения: фельдшерско-акушерский пункт, магазин. Общественный центр дополняет территория начальной школы на 20 мест. Спортивные сооружения в поселке представлены футбольной и волейбольной площадками. 
п. Новолабинский располагается в западной части земель Лучевого поселения на левом берегу р.Чамлык. Населенный пункт представляет собой жилую улицу, вытянутую по направлению с северо-запада на юго-восток. Застройка представлена 1-2 этажными индивидуальными домами усадебного типа.

На территории населенного пункта располагаются следующие объекты обслуживания населения: сельский дом культуры на 50 мест, фельдшерско-акушерский пункт, магазин.

В северной части поселка расположена животноводческая ферма, в санитарно-защитной зоне которой расположена значительная часть жилой застройки.
х. Соколихин располагается в западной части земель Лучевого поселения на левом берегу р.Чамлык на границе с Вознесенским сельским поселением. Хутор представляет собой единую планировочную территорию. Жилая зона населенного пункта представлена кварталами индивидуальной жилой застройки с приусадебными участками.
На территории населенного пункта располагаются следующие объекты обслуживания населения: административное здание, фельдшерско-акушерский пункт, почта, магазин. Общественный центр дополняет территория средней общеобразовательной школы на 120 мест.
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Рис. 1 Территория Лучевого  сельского поселения на карте Лабинского района

Таблица 1 Численность населения Лучевого сельского поселения в разрезе населенных пунктов

	№ п/п
	Наименование населенного пункта
	Численность населения, чел.

на 01.01.2017г
	Площадь населенного пункта,га

	1
	2
	3
	4

	1
	пос.Луч
	289
	20,3

	2
	пос.Мирный
	249
	26,9

	3
	пос.Новолабинский
	274
	39,3

	4
	х.Соколихин
	187
	53,3

	
	ИТОГО
	999
	139,8


Анализ социального развития сельского поселения

Общая площадь Лучевого сельского поселения составляет 20,0га. Численность населения по данным на 01.01.2017 года составила 999 человек. 

Таблица 2.  Наличие земельных ресурсов Лучевого сельского поселения 

	Категория земель
	Площадь земель

	
	Современное состояние на 2017г., га
	%

	1
	2
	3

	Общая площадь земель Лучевого сельского поселения в установленных границах, в т.ч.
	19971.98
	100

	1.Земли населенных пунктов всего, в т.ч. 
	179,0
	0,88

	п. Луч
	23,3
	0.12

	п. Новолабинский
	63,8
	0.32

	х. Соколихин
	63,5
	0.32

	п. Мирный
	28,4
	0.12

	2. Земли сельскохозяйственного назначения, в т.ч.
	19653,81
	98,43

	3. Земли промышленности, транспорта, энергетики, связи и иного специального назначения
	90,17
	0.45

	4. Земли лесного фонда
	49,0
	0.24

	5. Земли водного фонда
	0,00
	0,00


Из приведенной таблицы видно, что сельскохозяйственные угодья занимают 97% территории поселения. Земли сельскохозяйственного назначения являются экономической основой поселения.

Демографическая ситуация

Общая численность населения Лучевого сельского поселения на 01.01.2017 года составила 999 человек. Численность трудоспособного возраста составляет 583 человека. 

Таблица 3.Данные о возрастной структуре населения на 01. 01. 2017 года
	Наименование населенного пункта
	Число жителей, чел.
	Детей от 0 до 7 лет
	Детей от 7 до 18лет
	Население трудоспособного возраста
	Население пенсионного возраста

	пос.Луч
	289
	24
	31
	155
	79


	пос.Мирный
	249
	19
	19
	163
	48

	пос.Новолабинский
	274
	21
	25
	151
	77

	х.Соколихин
	187
	14
	17
	114
	42

	Итого
	999
	78
	92
	583
	246


 
	Возрастное деление населения
	

	Общая численность населения, чел.
	999 

	в том числе
	

	Женщины свыше 55 лет
	130

	Мужчины свыше 60 лет
	116


Демографическая ситуация в поселении в 2017 году улучшилась по сравнению с предыдущими периодами, число родившихся превышает число умерших. На показатели рождаемости влияют следующие моменты:

- материальное благополучие;

- государственные выплаты за рождение детей;

- наличие собственного жилья;

- уверенность в будущем подрастающего поколения.

Рынок труда в поселении

Численность трудоспособного населения - 583 человека. Часть трудоспособного населения вынуждена работать за пределами сельского поселения.

	Количество жителей всего
	999

	Количество жителей трудоспособного возраста
	583

	Количество дворов
	433

	Количество ЛПХ
	302

	Количество пенсионеров
	246


В поселении существует серьезная проблема с занятостью трудоспособного населения. В связи с этим, одной из главных задач для органов местного самоуправления  в поселении должна стать занятость населения. 

Развитие отраслей социальной сферы
Прогнозом на 2017 год и на период до 2031 года  определены следующие приоритеты социального развития поселения:

- повышение уровня жизни населения поселения, в т.ч. на основе развития социальной инфраструктуры;

- улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг;

- создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в  поселении;

- сохранение культурного наследия.

Культура
Сфера культуры Лучевого поселения, наряду с образованием и здравоохранением, является одной из важных составляющих социальной инфраструктуры. Ее состояние - один из основных показателей качества жизни населения.

Одним из основных направлений является работа по организации досуга детей и подростков: проведение интеллектуальных игр, дней молодежи, уличных и настольных игр, викторин и т.д. Задачей культурно-досуговых учреждений является введение новых инновационных форм организации досуга населения и увеличение охвата населения различными мероприятиями. Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения сельского поселения культурно-досуговыми учреждениями и качеством услуг.

В ЦКД поселка Новолабинский работают три кружка: вокально-хорового пения, инструментальной музыки и обучения игры на гитаре, кружок прикладного рукоделия. Так же в ЦКД организовано клубное любительское объединение «Малышок», которое охватывает детей не занятых в кружках.

В ЦКД создан спортивно-оздоровительных клуб «Луч», который охватывает до 60% детей поселения. Дети участвуют в различных соревнованиях, проводимых в поселении и Лабинском районе, так же организуют различные эстафеты и соревнования на территории поселения. 
Физическая культура и спорт
Сфера физической культуры и массового спорта на территории поселения представлена спортивными площадками во всех населенных пунктах.

Образование

В 2017 году образовательная сеть Лучевого поселения была представлена начальной в п.Мирный и основной школой в х.Соколихин. По нормам в них насчитывается 20 и 120 мест соответственно. Фактическая наполняемость составляет 35% по начальной школе и 93% - по основной. Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях за 2016 год составила 73 человека.

Здравоохранение

В Лучевом сельском поселении работают три фельдшерско-акушерских пункта, которые расположены в п.Мирный, п.Новолабинский, х.Соколихин.

Основное назначение ФАП – оказание населению села амбулаторной, медико-санитарной неотложной медицинской помощи. 

Социальная защита населения

На территории Лучевого сельского поселения осуществляет работу отделение социального обслуживания на дому №4 управления социальной защиты населения в Лабинском районе, в штате которого 12 специалистов. Отделение оказывает гражданам пожилого возраста и инвалидам, состоящим на обслуживании, социальные услуги в зависимости от сложности жизненной ситуации, в которой они оказались (уборка жилья, доставка продуктов питания, медикаментов, содействие в оформлении документов и иные услуги, входящие в Краевой перечень гарантированных государством социальных услуг).

1.2. Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры

Образование

Таблица 4.Перечень школьных образовательных учреждений в Лучевом сельском поселении

	№ п/п
	Наименование учреждения с указанием возрастных групп
	Местоположение (адрес)
	Мощность
	Техническое состояние
	Какие населенные пункты обслуживает
	Рекомендации по использова-нию на перспективу

	
	
	
	план
	по факту
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	9
	10
	11

	1

2
	Основная школа 

Начальная школа 
	х.Соколихин

п.Мирный
	120

20
	53

7
	1965 год постройки

1975 год постройки
	х.Соколихин

х.Хачевань, п.Новолабинский,

х.Хлебодаровский

п.Мирный
	Строительство спортзала.


Культура

Таблица5. Перечень учреждений культуры

	№ п/п
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Емкость
	Техническое состояние (% износа)
	Какие населённые пункты обслуживает
	Рекомендации по использованию на перспективу

	1.
	ЦКД пос.Новолабинский
	п.Новолабинский

пер.Труда,4
	Танцзал- 50 мест., площадь-158 м2
	50%

	п.Новолабинский
	Капитальная ремонт


Одним из основных направлений работы является работа по организации досуга детей и подростков, проведение интеллектуальных игр, дней молодежи, уличных и настольных игр, викторин и т.д.

Задача в культурно-досуговых учреждениях - вводить инновационные формы организации досуга населения и увеличить процент охвата населения.

Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения сельского поселения культурно-досуговыми учреждениями и качеством услуг.

На территории Лучевого сельского поселения, в соответствии с разделом «Охрана историко-культурного наследия» выполненного ОАО «Наследие Кубани» по существующим данным государственного списка, списка выявленных памятников и материалам инвентаризации Лабинского района расположены 49 памятников археологии.

В настоящее время на территории Лучевого сельского поселения располагается 1 объект культурного наследия, который включен в государственный список памятников истории и культуры и охраняется государством согласно действующему законодательству.

Таблица 6. Памятники истории и культуры, расположенные на территории поселения, состоящие на государственной охране

	№ пп
	Наименование 

объекта
	Местонахождение объекта
	Номер по гос. списку
	Реш. о пост. на гос. охрану
	Катег. ист.-культ. знач.
	Вид пам.
	Примечание

	
	Х. Соколихин
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Братская могила советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками,

1942-1943 гг., 1973 г. 
	х. Соколихин
	2080
	63
	Р
	И
	Трасса между х.Соколихиным и х.Новолабинским, на кургане


Здравохранение

Специфика потери здоровья жителями определяется, прежде всего, условиями жизни и труда. Сельские жители поселения практически лишены элементарных коммунальных удобств, труд чаще носит физический характер. 

Причина высокой заболеваемости населения кроется в т.ч. и в особенностях проживания:

- невысокий жизненный уровень, 

- отсутствие средств на приобретение лекарств,

- низкая социальная культура,

- малая плотность населения.

Многие больные обращаются за медицинской помощью лишь в случаях крайней необходимости, при значительной запущенности заболевания и утяжелении самочувствия.

Таблица 7.Объекты медицинского обслуживания населения Лучевого сельского поселения

	№ п/п
	Наименование
	Местоположе-ние

(адрес)
	Мощность


	Год ввода в эксплуатацию
	Техническое состояние
	Какие населенные пункты обслуживает
	Предложе-ния на перспективу

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ФАП 
	п.Новолабинский ул.40 лет Победы,30
	   нет
	1968
	30% износа
	П.Новолабинский
	

	2
	ФАП
	х.Соколихин ул.Молодежная,20
	    нет
	1970
	30% износа
	х.Соколихин, х.Хачевань

х.Хлебодароский
	

	3
	ФАП
	п.Мирный
	   нет
	1972
	30 % износа
	п.Мирный
	


Социальная сфера

Таблица №8. Нормы расчета учреждений и предприятий обслуживания

	Наименование
	Норма потребности на 1000 чел.
	Требуется на существующее население
	Существу-ющее положение
	% обеспеченности

	
	
	
	
	

	1. Детские дошкольные учреждения, мест
	51
	51
	0
	0

	2. Общеобразовательная школа, учащихся
	126
	126
	
	

	3. Внешкольные учреждения, мест
	13
	13
	0
	0

	4. Поликлиника, посещений в смену (ФАП)
	17,6
	18
	18
	100

	5. Больницы, коек  (Амбулатории)
	13,5
	
	
	

	6. Станция скорой помощи, машин
	0,1
	0
	
	

	7. Аптека, объект
	
	
	
	

	8. Помещения физкультурно-оздоровительной работы, м² общ. площ.
	80
	80
	0
	0

	9. Территория физкультурно-спортивной зоны, га
	0,9
	1
	1
	100

	10. Спортивный зал, м² зала   
	200
	0
	0
	0

	11. Плавательный бассейн, м² зерк.воды   
	100
	0
	0
	0

	12. Помещения культурно-массовой работы и досуга населения, м² 
	60
	60
	120
	100

	13. Интернет-клуб, м² пола
	3
	3
	0
	0

	14. Клубы, дома культуры, мест
	300
	
	
	

	15. Кинотеатры, мест
	
	0
	
	

	16. Библиотеки, тыс.единиц хранения
	6
	
	
	

	17. Магазины продовольственных товаров, м² торг.площади
	100
	142
	211,1
	149

	18. Магазины  непродовольственных товаров, м² торг.площади
	200
	284
	
	

	19. Рынок, м² торг.площади
	28
	
	
	

	20. Магазин кулинария, м² торг.площади
	6
	
	
	

	21. Предприятия общественного питания, посад.мест
	40
	
	
	

	22. Предприятия бытового обслуживания, р.мест
	5
	
	
	

	23. Прачечная, кг сух.белья в смену
	120
	
	
	

	24. Химчистка, кг вещ.в смену
	11,4
	
	
	

	25. Баня-сауна, мест
	5
	
	
	

	26. Отделение связи, объект  IV-V группы
	
	1
	1
	100

	27. Отделение сбербанка, объект на 4-5 опер.окон
	
	
	
	

	28. Организации и учреждения управления, служащих
	по заданию
	
	
	

	29. Жилищно-эксплуатационная организация, объект
	0,05
	0
	
	

	30. Пункт приема вторсырья, объект
	0,05
	0
	
	

	31. Гостиница, мест
	6
	
	
	

	32. Пожарное депо, машин       
	по заданию
	
	
	

	33. УПК, учащихся
	9,8
	
	
	


Физическая культура и спорт

В Лучевом сельском поселении ведется спортивная работа. При школах имеются спортивные площадки, где проводятся игры и соревнования по волейболу, баскетболу, футболу и т.д. Спортсмены поселения достойно представляют многие виды спорта на районных соревнованиях.

Сведения о градостроительной деятельности на территории поселения.

Генеральный план Лучевого сельского поселения Лабинского района выполнен на основе градостроительного кодекса Краснодарского края (в ред. Закона Краснодарского края от 2.03.2012г. №2454 - КЗ), градостроительного кодекса Российской Федерации (в ред. Федеральных законов от 28.07.2012 №133-ФЗ), других законодательных документов, действующих норм и правил. 

Успешное выполнение задач развития поселения в различных социально-экономических отраслях во многом зависит от полноты правового обеспечения вопросов землепользования и застройки, градостроительной деятельности. В поселении имеется официальный сайт в котором размещены муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы градостроительной деятельности, землепользования и застройки, благоустройства территории, а также порядок предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности под строительство объектов капитального строительства и размещение объектов, не являющихся объектами капитального строительства. 

Таким образом, главными задачами по муниципальному правовому обеспечению вопросов градостроительной деятельности, землепользования и застройки на территории поселения, с целью непрерывного поступательного развития поселения и создания благоприятных инвестиционных условий для привлечения в градообразующие сферы деятельности частного капитала, роста благосостояния жителей поселения являются подготовка и утверждение плана реализации документации территориального планирования, в том числе программ комплексного развития коммунальной, социальной и транспортной инфраструктуры.

Необходимо организовать работу по разработке муниципальных правовых актов в области градостроительной деятельности, землепользования и застройки с целью создания условий, стимулирующих деятельность организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, направляющих средства на реализацию планов и программ в области градостроительной деятельности. Учитывая социально-экономическую значимость многих вопросов градостроительной деятельности, их возрастающую роль в решении многих социальных проблем общества, необходимо разработать комплекс мер по бюджетной поддержке инициативы заинтересованных лиц в решении указанных вопросов.

Прогнозом на 2017 год и на период до 2031 года определены следующие приоритеты социальной инфраструктуры Лучевого сельского поселения Лабинского района: 

- повышение уровня жизни населения, в том числе на основе развития социальной инфраструктуры; 

- улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг;

 - развитие жилищной сферы и коммунальных услуг; 

- создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения; 

- сохранение культурного наследия. 

При решении проблем совершенствования культурно – бытового обслуживания населения в условиях современного развития необходимо выделять так называемые социально – нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. 

К социально – нормируемым отраслям следует отнести следующие: детские дошкольные и школьные учреждения, здравоохранение, учреждения культуры и искусства, частично спорта. 

Территориальное планирование поселения осуществляется в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, муниципальными правовыми актами и направлено на комплексное решение задач развития муниципального образования и решение вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Территориальное планирование направлено на определение функционального назначения территории поселения исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

– обеспечения устойчивого развития поселения;

– формирования благоприятной среды жизнедеятельности;

– развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

– формирования комплексной инфраструктуры поселения, отвечающей современным требованиям, установленным действующим законодательством.

Территориальное планирование направлено на определение функционального назначения территории поселения исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях:

– обеспечения устойчивого развития поселения;

– формирования благоприятной среды жизнедеятельности;

– развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;

– формирования комплексной инфраструктуры поселения, отвечающей современным требованиям, установленным действующим законодательством.

Первой и основной задачей пространственного развития является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека и условий для устойчивого развития поселения на перспективу путем достижения баланса экономических и экологических интересов.

Эта задача включает в себя ряд направлений, к основным из которых относятся:

- обеспечение экологически устойчивого развития территории путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории, выполнения эколого-воспроизводящих функций;

- увеличение инвестиционной привлекательности поселения, что повлечет за собой создание новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения; создание доступной и высокоэффективной социальной сферы обслуживания населения, в том числе возможность получения квалифицированных услуг в сфере образования и здравоохранения;

- усовершенствование внешних и внутренних транспортных связей, как основы укрепления экономической сферы, а также развитие улично-дорожной сети; 

- создание условий для разнообразных видов отдыха, занятий спортом.

Исходя из комплексного градостроительного анализа потенциала поселения, генеральным планом определены основные пути решения задач пространственного развития населенных пунктов, входящих в состав поселения: 

– совершенствование пространственной структуры территории населенных пунктов;

– регенерация и развитие жилых территорий;

– развитие зон общественных центров и объектов социальной инфраструктуры;

– реорганизация и развитие производственных территорий.

Генеральным планом определены способы решения обозначенных задач пространственного развития поселения и населенных пунктов, входящих в его состав.

Основными задачами по развитию общественных центров и объектов социальной инфраструктуры являются:

– упорядочение сложившихся общественных центров и наполнение их объектами общественно-деловой и социальной инфраструктур;

– организация деловых зон, включающих объекты обслуживания, торговли и досуга. Формирование в общественных центрах благоустроенных и озелененных пешеходных пространств.

Основными задачами по сохранению объектов историко-культурного наследия являются:

– обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия;

– обеспечение сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории;

– установление режима использования территории объекта культурного наследия.

Генеральным планом устанавливается задача предусмотреть сохранение и реконструкцию существующих объектов, и новое строительство недостающих объектов социально-культурного и бытового назначения до имеющихся нормативов.

Площадь проектных территорий, предусмотренная под развитие системы социального и культурно-бытового обслуживания, строительство жилых зданий, коммунальной зоны и иных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон, определяется в соответствии с прогнозом численности населения поселения и требованиями, установленными в СНиП 2.07.01-89* "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских территорий".

Общая потребность территории для развития населенных пунктов поселения составляет на расчетный период до 2031 года около 20 гектаров.

Все населенные пункты имеют территориальные резервы для размещения жилищного, социального, культурно-бытового, рекреационного и коммунально-складского строительства в границах, определенных схемой территориального планирования Лабинского района.

Необходимо внесение изменений в Генеральный план поселения в интересах населения, проживающих на рабочих поселках МТФ №2,3 и кирпичного завода. Прирезка дополнительных территорий необходима только для развития этих фактически населенных пунктов, находящихся в настоящее время на землях сельскохозяйственного назначения, собственником которых является администрация Краснодарского края.

В границах Лучевого сельского поселения предусматривается развитие сети учреждений социального и культурно-бытового обслуживания, главной задачей которой является повышение качества уровня жизни населения.

Предусматривается двухуровневая система социального и культурно-бытового назначения:

1. Учреждения периодического пользования, к которым относятся поселковые учреждения: 

- центр культуры и досуга;

- фельдшерско-акушерские пункты;

- спортивные площадки;

- гостиница, предприятия коммунального обслуживания, административно-хозяйственные и финансово-кредитные учреждения.

2. Учреждения повседневного спроса (пользования), к которым относятся детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, магазины повседневного спроса, приемные пункты КБО (предприятия бытового обслуживания), бани, почтовые отделения и др.

Размещение объектов предусматривается в соответствии со «Схемой территориального планирования муниципального образования Лабинский район Краснодарского края».

Сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения сельского поселения, их местоположение и основные характеристики:

- общественный центр, в составе: магазины продовольственных и непродовольственных товаров, кафе, пункты предприятий бытового обслуживания, помещения физкультурно-оздоровительной работы с населением, помещения культурно-массовой работы и досуга населения, офисные деловые помещения;

- спортивный зал;

- комплекс спортивных площадок;

- административно-общественный центр, отделение связи;

- помещения физкультурно-оздоровительной и культурно-массовой работы и досуга населения;

- рынок;

- предприятия общественного питания; 

- приемный пункт вторсырья; 

- гостиница на 20 мест;

- жилищно-эксплуатационная организация.

Потребность территорий

	Наименование территорий
	На перспективу до 2031 г.
	В том числе на срок генплана до 2031 г.
	В том числе 

1 очередь строительства до 2021г.

	1. Общественно-деловые, га
	9
	9
	3

	2. Рекреационные, га в том числе:

2.1.физкультурно-спортивные

2.2.зеленые насаждения общего пользования
	4,0

2,0

2,0
	4,0

2,0

2,0
	4,0

2,0

2,0

	3. Коммунально-складские, га
	0,3
	0,3
	0,3

	Итого:
	17,3 
	17,3
	11,3


На первую очередь строительства около 17 гектаров.

Лучевое сельское поселение располагается на удобных транспортных связях с районным центром - городом Лабинском и другими населенными пунктами района и располагает благоприятными природно-климатическими условиями для достижения высокой эффективности сельскохозяйственного производства, а также для глубокой переработки сельскохозяйственного сырья.

1.3. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры (в соответствии с прогнозом изменения численности и половозрастного состава населения) с учетом объема планируемого жилищного строительства в соответствии с выданными разрешениями на строительство и прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры

Экономика поселения

Сельхозпредприятия, фермерские хозяйства, предприниматели

Экономика поселения в 2016 году развивалась довольно успешно. Наряду с действующими предприятиями созданы новые: 

- в районе поселка Луч завершено строительство убойного цеха;

- проводится реконструкция производственных площадей МТФ-2  и МТФ-3 для выращивания бройлеров;

- в районе поселка Мирный оформлен земельный участок для крестьянско-фермерского хозяйства, которое будет специализироваться на выращивании голубики. Администрацией Краснодарского края для развития данного хозяйства предоставлен грант на сумму 1,5 миллиона рублей. В прошлом году именно администрация оказала помощь в подготовке земельного участка и весной этого года будут высажены саженцы голубики на площади в 5 гектаров.

В 2016 году администрацией Лучевого сельского поселения принимались меры для занятости населения. Однако из-за недостатка или отсутствия самодисциплины у части населения, имеются проблемы в создании рабочих мест и с занятостью. Предприниматели выбирают производства не связанные с большим количеством занятых работников, поэтому дальнейшее развитие экономики должно быть связано с глубокой переработкой и увеличением добавочной стоимости конечной продукции. 

На сегодняшний день в поселении имеется 420 личных подсобных хозяйств, но зарегистрировано с оформлением земельного участка пока 302 хозяйства.

42 личных подсобных хозяйства содержат крупный рогатый скот. Это 370 голов, из них 194 коровы - отмечается небольшой рост поголовья. 22 личных подсобных хозяйств за сданные молоко и мясо получают субсидии, сумма субсидий за отчетный период составила более одного миллиона рублей. 

Значительным подспорьем для личных подсобных хозяйств стала закладка 10 гектаров культурного пастбища в районе поселка Мирный. По просьбе жителей поселка Мирный в 2017 году будет оказана помощь в закладке еще 4 гектаров.

Администрацией поселения, совместно с управлением сельского хозяйства, ведется постоянная работа по разъяснению государственной поддержки личных подсобных хозяйств, информированию об альтернативных видах сельскохозяйственного производства в зависимости от имеющихся возможностей. 

Особое внимание администрации уделялось развитию малых форм хозяйствования по таким направлениям, как строительство теплиц, овощеводство, садоводство. Общая площадь теплиц составляет всего немногим более 2500 квадратных метров. В 2017 году началось строительство теплицы в районе поселка Луч первоначальной площадью 2000 квадратных метров. Немного продвинулось вперед такая отрасль как садоводство, заложен небольшой сад, около 500 деревьев. В этом году будет первый урожай.

Основным определяющим фактором перспективного развития Лучевого сельского поселения является высокий потенциал территории для ведения отраслей сельского хозяйства: растениеводства, животноводства и переработки сельхозпродукции.

Развитие растениеводства в первую очередь связанно с повышением экономической эффективности производства зерна. В зерновом хозяйстве в силу природных и экономических факторов главными культурами останутся озимая пшеница, кукуруза, соя, сахарная свекла, подсолнечник.

Главным фактором интенсификации отрасли является совершенствование технологии возделывания культур посредством оптимизации режима питания растений, использования высокоурожайных сортов и гибридов, применения наиболее рациональных схем размещения растений.

В целях сохранения плодородия почв и повышения урожайности следует сократить посевы под подсолнечником в хозяйствах, где их концентрация превышает нормативы и расширить посевные площади под другими масличными культурами, к примеру, под соей. 

Также потенциалом роста обладает отрасль овощеводства. По причине высокой трудоемкости и капиталоемкости отрасли необходимо создать условия для формирования овощеводческих хозяйств. Важным направлением интенсификации овощеводства является внедрение в производство урожайных сортов и гибридов овощных культур, устойчивых к болезням и вредителями, хорошо сохраняющихся и пригодных к механизированной уборке. Дальнейшее повышение эффективности овощеводства в значительной степени зависит от уровня механизации технологических процессов, последовательного перехода к комплексной  механизации.

Важнейшим условием сбалансированного развития сельского хозяйства поселения является дальнейшее развитие отрасли животноводства. Основными стратегическими задачами животноводства являются увеличение поголовья сельскохозяйственных животных и рост объемов продукции животноводства, применение новых технологий содержания животных.

Определяющим фактором увеличения объемов производства продукции животноводства является укрепление кормовой базы отрасли. Для увеличения показателей кормопроизводства целесообразно осуществить мероприятия по повышению урожайности кормовых культур в полевых севооборотах и созданию орошаемых сенокосов и пастбищ. Значительное развитие животноводства планируется в районе хутора Соколихин, где планируется создание семейной фермы.

В Лучевом сельском поселении имеются хорошие предпосылки для развития малого бизнеса.

Наличие серьезной сельскохозяйственной сырьевой базы является непременным условием развития перерабатывающего производства молока, овощей, фруктов.

Предполагается дальнейшее развитие малого бизнеса и предпринимательства в сфере торговли, общественного питания, оказания услуг, так как по территории поселения проходит федеральная автодорога Армавир-Майкоп-Туапсе.

Необходимо дальнейшее развитие личного подсобного хозяйства по направлениям: свиноводство, птицеводство, кролиководство, овцеводство, выращивание коз, производство молока, яиц и др.

Дальнейшее развитие среднего и малого бизнеса, предпринимательства, крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств, а также реализация мероприятий намеченных генеральным планом по развитию сферы обслуживания (учреждений социального и культурно-бытового обслуживания) способствуют положительному решению проблемы занятости населения Лучевого сельского поселения.

1.4. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры 

Для функционирования и развития социальной инфраструктуры Лучевого сельского поселения разработана следующая нормативно-правовая база:

 - Генеральный план Лучевого сельского поселения Лабинского района;

 - Муниципальная долгосрочная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории Лучевого сельского поселения Лабинского района Краснодарского края на «2015-2030 годы»;          

- Местные нормативы градостроительного проектирования Лучевого сельского поселения, утверждены решением Совета 02.10.2013 года №59/150;

Разработка необходимых документов проводится в соответствии с требованиями следующих правовых актов:

- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Лесной кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 12.02.1998 года №28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- Федеральный закон от 04.05.1999 года №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;

- Федеральный закон от 26.03.2003 года №35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

- Федеральный закон от 31.03.1999 года №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 27.07.2010 года №190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- Федеральный закон от 07.12.2011 года №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- Федеральный закон от 22.07.2008 года №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 29.12.2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 года №1063-р «О Социальных нормативах и нормах»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.05.2004 года №707-р «Об утверждении перечней субъектов Российской Федерации и отдельных районов субъектов Российской Федерации (в существующих границах), относящихся к территориям с низкой либо с высокой плотностью населения»;

- Приказ Министерства регионального развития России от 27.12.2011 года №613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований»;

- СП 42.13330.2011. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*;

- СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений;

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

- СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест».

- ГОСТ Р 52498-2005. Социальное обслуживание населения. Классификация учреждений социального обслуживания.

- НПБ 101-95. Нормы проектирования объектов пожарной охраны.

Данная нормативно-правовая база является необходимой и достаточной для дальнейшего функционирования и развития социальной инфраструктуры Лучевого сельского поселения Лабинского района Краснодарского края.

Основными задачами по нормативному правовому обеспечению реализации генерального плана поселения являются:

–контроль за реализацией генерального плана поселения;

– разработка муниципальных правовых актов в области градостроительных и земельно-имущественных отношений;

– внедрение в практику предоставления земельных участков из состава земель муниципальной собственности на территории поселения для целей строительства и целей, не связанных со строительством, процедуры торгов (конкурсов, аукционов).

Раздел 2. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры 

Мероприятия Программы социального развития Лучевого сельского поселения включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. Перечень основных программных мероприятий на период 2017-2031 гг., ответственных исполнителей и ожидаемых результатов от их реализации с указанием необходимых объемов и потенциальных источников финансирования.

Таблица 9. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

	№
	Наименование мероприятия
	Местоположение
	Техно – экономические параметры
	Сроки реализации в плановом периоде
	Ответственный исполнитель

	
	
	
	вид
	назначение
	мощность
	площадь
	категория
	
	

	Вид объекта социальной инфраструктуры
	Детский сад

	1
	Резерв территории под строительство детского сада 
	Хут.Соколихин
	Детский сад
	Услуги ДОУ
	40 мест
	-
	В
	Расчетный срок до 2031 года
	Администрация МР

	Вид объекта социальной инфраструктуры
	Учреждения культуры

	4
	Реконструкция существующего ЦКД
	п.Новолабинский
	Дом культуры
	Услуги культуры
	100 мест
	-
	В
	1 очередь до 2021 года
	Администрация СП

	Вид объекта социальной инфраструктуры
	Учреждения сферы обслуживания

	5
	Строительство гостиницы
	п.Луч
	гостиница
	Услуги гостиницы
	-
	-
	В
	2 очередь до 2031 года
	Администрация СП


Раздел 3. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры 

Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета Лучевого сельского поселения. Ежегодные объемы финансирования программы определяются в соответствии с утвержденным бюджетом сельского поселения на соответствующий финансовый год и с учетом дополнительных источников финансирования. Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке.

Объем средств на реализацию Программы
	№
	Наименование мероприятия
	Наименование бюджета
	Финансовые затраты, тыс.руб

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022-2031

	Вид объекта социальной инфраструктуры
	
	Детский сад

	1
	Резерв территории под строительство детского сада 

х. Соколихин 
	Местный бюджет 
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Вид объекта социальной инфраструктуры
	
	Учреждения культуры

	2
	Реконструкция существующего ЦКД

п.Новолабинский
	Бюджет Лучевого сельского поселения;

Бюджет Краснодарского края
	0
	0
	0
	0
	0
	1000

	Вид объекта социальной инфраструктуры
	
	Учреждения сферы обслуживания

	3
	Строительство гостиницы

п.Луч
	Внебюджетные средства
	0
	0
	0
	0
	0
	


На реализацию мероприятий могут привлекаться также другие источники. Мероприятия программы реализуются на основе государственных контрактов (договоров), заключаемых в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Раздел 4. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры

При реализации Программы ожидаются следующие результаты:

· повышение качества, комфортности и уровня жизни населения Лучевого сельского поселения;

· нормативная доступность и обеспеченность объектами социальной инфраструктуры жителей  поселения в сфере образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;

· сохранение культурно-исторического наследия на территории поселения.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам ежегодного выполнения Программы ответственными исполнителями. 

Целью и задачами оценки эффективности реализации Программы являются выявление соответствия выполнения программных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры установленным в Программе параметрам и нормативам градостроительного проектирования, своевременное выявление и корректировка отклонений от утвержденных целей и задач Программы. 

Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе анализа выполнения программных мероприятий и достижения значений целевых индикаторов Программы.
Раздел 5. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения

Совершенствование нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры сельского поселения предусматривает следующие мероприятия: 

1.Внесение изменений в Генеральный план Лучевого сельского поселения:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий Программы; 

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории; 

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий. 

Для информационного обеспечения реализации Программы необходимо функционирование, использование и доступность сайта в сети "Интернет" муниципального образования Лучевое сельское поселение.   

Основными задачами по нормативному правовому и информационному обеспечению реализации мероприятий являются:

– обеспечение контроля за реализацией генерального плана поселения;

– разработка муниципальных правовых актов в области градостроительных и земельно-имущественных отношений;

– внедрение в практику предоставления земельных участков из состава земель муниципальной собственности на территории поселения для целей строительства и целей, не связанных со строительством, процедуры торгов (конкурсов, аукционов).

Главный специалист 

администрации Лучевого сельского 

поселения Лабинского района                                                                               С.В.Перевалова
